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VISTO: el Expediente Letra: TCP - PR, N° 305/2019, del registro de
este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/MODIFICACION REGLAMENTACION
LEY PROVINCIAL 1226 -FOGADEF- NOTA F.E. N° 476/2019” y

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto se apertur6 en virtud de la Nota
N° 476/2019, Letra: F.E., del 28 de noviembre de 2019, mediante la que el sefior
Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, puso en conocimiento
de este Tribunal de Cuentas que a través del Decreto provincial N° 3745/2019 se
modificaria a su similar N° 2328/2018 y solicité “(...) tenga a bien analizar la
reforma propuesta por el Poder Ejecutivo indicdndome si encuentra algtin tipo
de objecion a la misma, en el marco de las competencias especificas (...)”, atento
a la remision efectuada por la Secretaria Legal y Técnica en los términos del
articulo 12 de la Ley provincial N° 3.

Que en aquel acto se considera que por el Decreto provincial
N° 2328/2018 se habia aprobado el modelo de Estatuto Social de la Sociedad
Anonima con Participaciéon Estatal Mayoritaria denominada “FONDO DE
GARANTIA PARA EL DESARROLLO FUEGUINO SAPEM?” (en adelante
“FOGADEF SAPEM?”), luego inscripto ante la Inspeccion General de Justicia
mediante Disposicion I.G.J. N° 1073/2018.

Que sin embargo, en el Decreto provincial N° 3745/2019 se indicaria
lo siguiente: “(...) Que en la reunién mantenida en fecha 23 de agosto de 2019
por la Comision Fiscalizadora del FOGADEF, conforme surge del Acta obrante
a fojas 37/40 y como orden del dia N° 2 procedié a: 'Analizar y luego informar

al Directorio las cuestiones inherentes a la normativa vigente y al estatuto del
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FOGADEF S.A.P.E.M. en torno al capital social y a la constitucién de un Fondo
de Riesgo (FR) en el marco de la normativa del BCRA'.

Que como conclusion de lo analizado dicha Comisién Fiscalizadora
sugirié al Directorio la modificacién del Articulo 13° del Estatuto, eliminando
del mismo la presunta prohibicién que alli se menciona referida a que los
recursos del Fondo de Riesgo no pueden integrar el capital social, sugiriendo la
nueva redaccién del articulo.

Que el Directorio de la Sociedad en la Asamblea celebrada en fecha
27 de agosto de 2019 (...) compartiendo plenamente la conclusion arribada por
la misma (...).

Que tomd intervencién la Direccién General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia mediante la emision del Informe IF-2019-00222772-
GDETDF-SSAJ#MECO (...)".

Que asi, por el referido acto se sustituiria el Anexo I del Decreto
provincial N° 2328/2018, en la parte referida al TITULO I1I: DEL FONDO DE
RIESGO. ARTICULO 13, en los siguientes términos:

“TITULO III: DEL FONDO DE RIESGO.

ARTICULO 13°: FONDO DE RIESGO. El fondo de riesgo tendrd por
objeto el cumplimiento de las garantias otorgadas y se integrard con:

a. los aportes que realice con destino a este Fondo el Gobierno
Provincial;

b. utilidades correspondientes al Gobierno Provincial que conforme
indica el articulo 72 de la Constitucién de la Provincia deberdn ser canalizadas
al desarrollo econémico genuino de la Provincia, privilegiando a las micro,
pequefias y medianas empresas;

c. donaciones;

d. legados;
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e. los montos obtenidos por la Sociedad en ejercicio del derecho de
repeticion contra los socios que incumplieron las obligaciones garantizadas por
ella si el pago se hubiere efectuado con cargo al mismo;

f- aportes de otras sociedades nacionales o extranjeras o de entes
publicos o privados, que tengan por finalidad el afianzamiento de créditos;

g. las utilidades de la Sociedad creada; y

h. demds aportes que apruebe el Directorio de la sociedad siempre
que su captacion no afecte el cumplimiento de los demds fines previstos por el
estatuto.

La Sociedad podrd, asimismo, constituir mediante Asamblea
Extraordinaria Sub-fondos de Riesgos de regimenes especiales de apoyo,
promocion o fomento de determinadas actividades o zonas de la Provincia de
Tierra del Fuego, conforme los planes, directrices sectoriales y/o territoriales de
promocion que implemente el Gobierno de la Provincia.

Estos sub-fondos, integrantes del Fondo de Riesgo, tendrdn
afectaciones especiales y se administrardn y responderdn a los quebrantos con
los recursos afectados a los mismos.

Los Recursos del Fondo de Riesgo formardn parte de los activos de la
sociedad creada en la presente, pudiendo integrar el capital social. Dichos
recursos serdn invertidos de acuerdo a la normativa vigente sobre Fondos de
Garantias de Cardcter Publico emitida por el Banco Central de la Repiiblica
Argentina”.

Que en cambio, el Decreto provincial N° 2328/2018 posee en el
articulo 13 una idéntica redaccién, con excepcion del ultimo pérrafo que reza:
“(...) Los recursos del Fondo de Riesgo formardn parte de los activos de la
sociedad creada en la presente, no pudiendo integrar el capital social. Dichos

ecursos serdn invertidos de acuerdo a la normativa vigente sobre Fondos de
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Garantias de Cardcter Publico emitida por el Banco Central de la Republica
Argentina”.

Que seguidamente, se adun6 copia simple del texto ordenado al 6 de
abril de 2019, de las normas sobre “Fondos de Garantia de Cardcter Publico”,
emitidas por el Banco Central de la Republica Argentina.

Que también se agregaron a las actuaciones del corresponde, copias
simples del Informe IF-2019-00222772-GDETDF-SSAJ#MECO, de la norma de
creacion y estatuto del Fondo de Garantias Buenos Aires Sociedad Anonima con
Participacion Estatal Mayoritaria (FO.GA.BA. S.A.P.E.M., obtenido de
www.fogaba.com.ar) y de la Ley de la Provincia de Entre Rios N° 10.152
(obtenida de https://www.hcder.gov.ar/archivosDownload/leyes/E19302-
L.10152.pdf).

Que en funcién de ello, tom6 intervencién el 4rea legal de este
Organismo, emitiéndose el Informe Legal N° 14/2020, Letra: T.C.P. - C.A., del
15 de enero de 2020, en el que se efectud el siguiente andlisis juridico:

“(...) I. ANALISIS

En razon de lo indicado en los antecedentes, es dable advertir que la
modificacion que se pretende en el Decreto provincial N° 3745/2019, refiere a la
posibilidad de que los recursos del Fondo de Riesgo integren el capital social
del FOGADEF SAPEM, que se encontraba vedada en el Estatuto aprobado por
Decreto provincial N° 2328/2018.

Al respecto, corresponde en primer término advertir que la Ley
nacional N° 21.526 de Entidades Financieras, determina que quedan
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion las personas o entidades
privadas o publicas oficiales o mixtas de la Nacién, de las Provincias o
municipalidades que realicen intermediacion habitual entre la oferta y demanda
de recursos financieros (articulo 1°), siendo su autoridad de aplicacion el Banco

Central de la Republica Argentina.
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Asi, se faculta a quien ejerce el control de la actividad del sistema
financiero a dictar las normas reglamentarias que fueren menester para su
cumplimiento, estableciendo regulaciones (articulo 4°) y determina que la
intervencion de cualquier otra autoridad queda limitada a los aspectos que no
tengan relacion con las disposiciones de aquella ley (articulo 5°).

En particular, mediante diversas Comunicaciones del Banco Central
de la Republica Argentina, se han regulado a los Fondos de Garantia de
Caracter Publico, habiéndose adunado a las actuaciones de marras el texto
ordenado al 6 de abril de 2019 (que puede obtenerse de la web oficial de la
Entidad, https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Texord/t-fgarcp.pdy).

De aquellas normas sobre Fondos de Garantia de Cardcter Publico
surge que (...) 1.3. Los fondos de garantia de cardcter publico inscriptos en el
pertinente Registro estardn sujetos a la fiscalizacién del BCRA en los aspectos
referidos al cumplimiento de las presentes disposiciones, sin perjuicio del
contralor de la gestion y funcionamiento por la autoridad de aplicacién
competente segtin el dmbito y jurisdiccion de su creacién (...)'.

Por ende, puede sostenerse que la autoridad de aplicacién y
fiscalizacion en materia financiera del FOGADEF SAPEM, al ser un fondo de
garantia de cardcter publico, seria el Banco Central de la Republica Argentina.

En efecto, la delimitacion de competencias entre dicha entidad
autdrquica del Estado nacional y este Tribunal de Cuentas, ha sido objeto de
andlisis en diversas oportunidades a propésito del Banco de la Provincia de
Tierra del Fuego.

A titulo de ejemplo, en la Resolucién Plenaria N° 50/1999, del 8 de
noviembre de 1999, se explico que '(...) es necesario demarcar los dmbitos de
accion, reconociendo la competencia y capacidad que las Leyes Nacionales le

Q\%J\otorgan al Banco Central de la Republica Argentina, y las normas provinciales
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ponen en cabeza de la Sindicatura, la Auditoria Externa y la Auditoria Interna
de la entidad bancaria provincial, para ejercer el control de las actividades
propias de los objetivos de la actividad bancaria, en atencién a sus especiales
particularidades y la naturaleza empresarial de las operaciones, siguiendo los
métodos del sector privado y de la economia (dado que de no ser asi estaria en
disparidad de fuerzas para competir en el sofisticado mercado de las finanzas,
con sus riesgos y contingencias propias) y, a su vez, haciendo expresa reserva
que los funcionarios y empleados del Banco de la Provincia son responsables
por los perjuicios producidos por sus actos u omisiones, al patrimonio de la
institucién y por lo tanto se encuentran sometidos a la jurisdiccion del Tribunal
de Cuentas (...)'".

En la misma linea, en la Resolucién Plenaria N° 258/2014, del 31 de
octubre de 2014 (remitiendo al criterio sentado en su similar N° 204/2012, del
29 de junio de 2012), se expuso que '(...) en general, se ha admitido la
delegacién en el Banco Central de la Reptblica Argentina del llamado 'poder de
policia bancario o financiero', con las consiguientes atribuciones para aplicar el
régimen legal especifico: dictar normas reglamentarias que lo complementen,
ejercer funciones de fiscalizacion de las entidades bancarias y aplicar sanciones
por transgresiones a dicho régimen. Nuestro Alto Tribunal ha fundamentado la
compatibilidad de esa delegacién con la Ley Fundamental, declarando que las
razones de bien publico y de necesario gobierno a que responde la legislacion
financiera, en cuanto reguladora y ordenadora de la actividad bancaria,
encuentran base normativa en las cldusulas del art. 67, incs. 5, 16 y 28 (actual
art. 75, incisos 6, 18 y 32 de la Constitucion' (Fallos: 256:241 y 366, 303:1776 y
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
Sala I, 19 /02/1998, in re 'Banco Alas Cooperativo Limitado /liquidacion y otros
v. Banco Central de la Reptblica Argentina /resol. 154/94 Causa N° 27035/95)'
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y ‘Sunde Rafael José y otros ¢/ B.C.R.A. — Resol. 114/04, Expte N° 18635/95,
sumario financiero 881)" del 18/05/06).

(---) Que en funcién del andlisis efectuado en esa oportunidad, puede
vislumbrarse que en lo que atafie a la actividad financiera propiamente dicha
del Banco Tierra del Fuego la autoridad competente resulta ser el Banco
Central de la Republica Argentina. Ahora bien, el resto de los gastos que el
Banco realiza con la utilizacién de fondos publico entran dentro de la 6rbita de
control de este Tribunal de Cuentas (...)".

Por ello, considerando el criterio expuesto en aquellas Resoluciones
Plenarias para el caso bajo andlisis, se estima que corresponderia al Banco
Central de la Republica Argentina, en su cardcter de autoridad de aplicacién y
fiscalizacion, indicar si los recursos del Fondo de Riesgo (entendidos como
liquidez disponible con los que honrard eventualmente las garantias otorgadas)
pueden integren el capital social del FOGADEF SAPEM.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable advertir que dicha posibilidad
no se encontraria expresamente vedada en las normas sobre Fondos de
Garantia de Cardcter Publico del Banco Central de la Repuiblica Argentina,
antes referidas.

Ademds, la entidad autdrquica nacional ha formulado
recomendaciones para la elaboracién de las disposiciones que rijan la creacién
y funcionamiento de esos fondos (v. 'Recomendaciones relacionadas con los
Fondos de garantia de cardcter piblico (FGP) a que se refiere la Comunicacién
‘A’ 5275, obtenido de
(http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Publicaciones/RecomendacionesII.pdf).

En aquellas recomendaciones se sugiere que se exprese claramente la
diferenciacién y relacion entre el Fondo de Garantia de Cardcter Piiblico -con

Q ‘A‘personeria juridica- y el Fondo de Riesgo disponible, explicando que '(...)
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cuando hay un requerimiento de honrar una garantia, ésta es pagada
detrayendo dinero del Fondo de riesgo disponible (que se verd disminuido en ese
importe y por lo tanto aumenta el apalancamiento efectivo del fondo de riesgo
disponible); el activo bruto del FGP no se ve disminuido porque frente a esta
merma recibe contablemente un ingreso por el derecho de repeticién contra los
deudores garantizados. Es decir, cambia la composicion del activo del FGP,
egresa un item liquido del Fondo de riesgo disponible ('Efectivo’) e ingresa una
acreencia contra la MiPyME garantizada. Por eso es importante que se exprese
de forma clara que las acreencias incorporadas como consecuencia de garantias
honradas por el FGP no podrdn formar parte del Fondo de riesgo disponible,
aunque serdn parte del activo del FGP (...)'".

Por lo demds, a titulo de ejemplo, de la norma de creacion y estatuto
del Fondo de Garantias Buenos Aires Sociedad Andnima con Participacion
Estatal Mayoritaria (FO.GA.BA. S.A.P.E.M.), se observa que no preveria
expresamente la posibilidad de que los recursos del Fondo de Riesgo integren el
capital social.

En cambio, el Fondo de Garantias de Entre Rios S.A. (FOGAER
S.A.), tendria expresamente prohibido que integren el capital social los recursos
del Fondo de Riesgo (v. articulo 3° de la Ley de la Provincia de Entre Rios N°
10.152, obtenida de https://www.hcder.gov.ar/archivosDownload/leyes/E19302-
L10152.pdf) (...)".

Que los términos del Informe Legal transcripto fueron compartidos
por la Secretaria Legal.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros coincide con el criterio vertido
en ese analisis legal y, en consecuencia, concluye que en mérito a los preceptos
normativos y doctrinarios citados, en este caso, la competencia legalmente
atribuida a este Tribunal de Cuentas por la Constitucién Provincial y su Ley

organica, encontraria su limite y, por ende, corresponderia al Banco Central de la
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Repiblica Argentina, en su cardcter de autoridad de aplicacién y fiscalizacion,
indicar si los recursos del Fondo de Riesgo pueden integren el capital social del
FOGADEF SAPEM.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de este
acto, de conformidad a lo establecido por los articulos 26, y concordantes de la
Ley provincial N° 50 y sus modificatorias;

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Hacer saber que en razéon del limite a la competencia
legalmente atribuida a este Tribunal de Cuentas, no resulta posible expedirse
respecto a la modificacion de la reglamentacién de la Ley provincial N° 1226,
toda vez que la misma se refiere a si los recursos del Fondo de Riesgo pueden
integrar el capital social del Fondo de Garantia para el Desarrollo Fueguino
Sociedad Anénima con Participacién Estatal Mayoritaria (FOGADEF
S.A.P.E.M.). Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente al sefior Fiscal de
Estado de la Provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE vy, dentro del
Organismo, al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo GENNARO, con remisién del
expediente del Visto, y por su intermedio a la letrada dictaminante, Dra. Yesica

S. LOCKER.

ublicar. Cumplido, archivar.
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